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Co je WHISTLEBLOWING?

Whistleblowing (z anglic¢tiny doslova hvizdani na
pistalku) je obecné termin definovany jako
oznaceni pro pripady, kdy stavajici nebo byvaly
zameéstnanec néjaké organizace - whistleblower,
tedy ,ten, kdo hvizda na pistalku” - upozorni
instituci nebo organ opravnény k provéreni ci
zakroceni na nelegitimni, neetické nebo
nezakonné praktiky na pracovisti.




PRAMENY WHISTLEBLOWINGU

A/ tzv. smérnice o whistleblowingu:

- dne 17. prosince 2021 uplynula transpozi¢ni lhata a
vstoupi v tcinnost smérnice Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruSeni prava Unie

(dale jen ,Smeérnice”).
B/ Provadéci ceské zakony (acinné od 1.8.2023):
- ZAKON O OCHRANE OZNAMOVATELU

- ZAKON, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané
oznamovatela

(dale jen ,zakony na ochranu oznamovateli®)

- C/_ Metodika MSCR k p#imé aplikovatelnosti
smérnice

- vydana 4.listopadu 2021, aktualizovana k 15.12.2021




METODIKA - PRAVNI ROZBOR
- autofi: Mgr. Kliment, JUDr. Grodl

V nastalé pravni situaci identifikujeme 5 primarnich
problematickych oblasti:

1. Neexistence pravomoci dle Smérnice k vydani
Metodiky;

2. Odpovédnost obci, mést a soukromopravnich
subjektt za skodu a vicenaklady;

3. Vynéti malych vefejnopravnich subjektii;

4. Neexistence pojistek ochrany oznamovatele;

5. Zvyseny strach subjektu za situace neexistence

provadéciho zakona.




Co je to oznameni?

§ 2 (zakona) - Oznameni
(1) Oznameni obsahuje informace o moZném
protipravnim jednani, k némuz doslo nebo ma dojit u
osoby, pro niZ oznamovatel, byt zprostfedkované,
vykonaval nebo vykonava praci nebo jinou obdobnou
¢innost, nebo u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo
je v kontaktu v souvislosti s vikonem prace nebo jiné
obdobné ¢innosti a které

a) ma znaky trestného ¢inu,

b) ma znaky prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu
pokuty, jejiz horni hranice je alespon 100 000 K¢,

c) porusuje tento zakon, nebo
d) poruSuje jiny pravni predpis nebo predpis Evropske
unie v oblasti




Co je to o0znameni?

§ 2 (zakona) - Oznameni

(2) Oznameni obsahuje tidaje o jménu, prijmeni a datu
narozeni, nebo jiné adaje, z nichZ je mozné dovodit
totoZnost oznamovatele;, ma se za to, Ze tudaje o
totoZnosti oznamovatele jsou pravdivé. Oznameni
nemusi obsahovat tdaje podle véty prvni, pokud bylo
podano osobou, jejiz totoZnost je prislusné osobé
podle § 10 nebo statnimu zaméstnanci podle § 13
znama.

N A4

Vécna pusobnost - oproti smérnici rozsireno o
trestne ciny a pouze nektere prestupky
prestupky a dale zcela vylucuje anonymni
oznameni???




Oblastmi upravenymi pravnim predpisem nebo
predpisem Evropské unie se pro ucely tohoto
zakona rozumi oblast:

1. finanénich sluzeb, povinného auditu a jinych ovéfovacich
sluzeb, finan¢nich produktt a finanénich trhq,

2. dané z pfijmu pravnickych osob,

3. predchazeni legalizaci vynostt z trestné cinnosti a
financovani terorismu,

4. ochrany spotfebitele,

5. souladu s pozadavky na vyrobky vcetné jejich
bezpecnosti,

6. bezpecnosti dopravy, pfepravy a provozu na pozemnich
komunikacich,

7. ochrany Zivotniho prostfedi,

8. bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvirat a jejich
zdravi,

9. radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti,




Oblastmi upravenymi pravnim predpisem nebo
predpisem Evropské unie se pro ucely tohoto
zakona rozumi oblast:

10. hospodarské soutéze, vefejnych drazeb a zadavani
vefejnych zakazek,

11. ochrany vnitiniho poradku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,

12. ochrany osobnich udajii, soukromi a bezpecnosti siti
elektronickych komunikaci

a informacnich systémf,
13. ochrany financ¢nich zajmiu Evropské unie2), nebo

14. fungovani vnitiniho trhu3) véetné ochrany hospodarské
soutéZe a statni podpory podle prava Evropské unie.

Ministerstvo spravedlnosti by mélo na svych webovych
strankach wuverejnit seznam transpozic¢nich predpisa k
unijnim predpistm, které jsou uvedeny v pfiloze Smérnice a
prostfednictvim které jsou vymezeny jednotlivé oblasti
pusobnosti.




Co je minéno praci nebo jinou obdobnou ¢innosti?
/ pozn.: dle zakona rozsah velice Siroky - § 2 odst. 3 a 4/

a) zavisla prace vykonavana v zakladnim pracovnépravnim
vztahu,

b) sluzba,
c) samostatna vydélecna cinnost,

d) vykon prav spojenych s ti¢asti v pravnické osobé,

e) vykon funkce ¢lena organu pravnické osoby,

f) plnéni tkold v ramci ¢innosti pravnické osoby, v jejim
zajmu, jejim jménem nebo na jeji Gcet,

g) sprava svéifenského fondu,

h) dobrovolnicka ¢innost,

i) odborna praxe, staz, nebo

j) vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz
predmetem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich
praci nebo jiného obdobného plnéni.

Praci nebo jinou obdobnou ¢innosti se pro tucely tohoto
zakona rozumi i uchazeni se o praci nebo jinou obdobnou
¢innost.




Ochrana oznamovatele a
zpusoby podavani oznameni (§ 7 zakona)
INTERNI X EXTERNI X ZVEREJNENI

Oznameni lze  podat  prostfednictvim
vnitiniho oznamovaciho systému (VOS) nebo
ministerstvu (EOQS) a za urcitych podminek je
l1ze téz uverejnit.

Ochrana pred odvetnym opatfenim podle
tohoto zéEona nalezi rovnéz osobé, ktera
oznameni podala organu verfejné moci
pfislusnému podle jiného pravniho predpisu
nebo pfimo pouzitelného predpisu Evropské
unie.

Pozn: zakon je ohledné podrobnéjsich
informaci o0 oznamovacim systému a o
komunikac¢nich kanalech pomérné strohy




Komunikacéni kandly (recitdl ¢. 73 smérnice)

Aby byla umoZnéna ucinna komunikace s
pracovniky odpovédnymi za = vyfizovani
oznameni, je nutné, aby prislusné organy zavedly
a pouzivaly wuzivatelsky pfrivétivé kanadly pro
oznamovani, které jsou bezpecné, zajistuji
zachovani davérnosti pfijimanych a
zpracovavanych  informaci o  poruSenich
poskytnutych oznamujici osobou a umoZnuji
uchovavani informaci v trvalé podobé pro pripad
dalSiho Setfeni. To by mohlo vyzadovat, aby tyto
kanaly byly oddéleny od obecnych
komunikaénich kanald, které piislusné organy
pouzivaji ke komunikaci s verejnosti, jako jsou
bézné verejné systémy pro podavani stiznosti
nebo kanaly, které prislusny organ pouziva pri
své béZzné c¢innosti k interni komunikaci a
komunikaci se tfetimi stranami.




Kdo jsou povinné subjekty dle smérnice (¢lanek 9)?

Povinnost zavést interni kanaly pro oznamovani

1. Clenské staty zajisti, aby pravni subjekty v soukromém a
vefejném sektoru zavedly kandly a postupy pro interni
oznamovani a pro pfijimani naslednych opatfeni, a to po
konzultaci a po dohodé se socidlnimi partnery, je-li tak
stanoveno ve vnitrostatnim pravu.

3. Odstavec 1 se pouzije na pravni subjekty v soukromém
sektoru s 50 ¢i vice zaméstnanci.

4. Prah stanoveny v odstavci 3 se nevztahuje na subjekty
spadajici do oblasti ptisobnosti aktti Unie uvedenych v
castech I.B a II prilohy.

5. Kanaly pro oznamovani mohou byt provozovany interné
osobou ¢i odborem uréenymi k tomuto tcelu, nebo
zajistovany externé tieti stranou. Na povérené tieti strany,
které pro pravni subjekt v soukromém sektoru provozuji
kanal pro oznamovani, se rovnéz vztahuji zaruky a
pozadavky uvedené v ¢l. 9 odst. 1.




Kdo jsou povinné subjekty dle smérnice (¢lanek 9)?

Povinnost zavést interni kanaly pro oznamovani

7. Na zakladé ptisluSného posouzeni rizik s pfihlédnutim k
povaze ¢innosti subjektt a vysledné trovni rizika, zejména
pro zivotni prostfedi a vefejné zdravi, mohou clenské staty
poZadovat, aby interni kandly a postupy pro oznamovani v
souladu s kapitolou II zavedly i pravni subjekty v
soukromém sektoru s méné nez 50 zaméstnanci.

9. Odstavec 1 se vztahuje na pravni subjekty ve vefejném
sektoru, vcetné vesSkerych subjektii, které tyto subjekty
vlastni nebo ovladaji.

Clenské stity mohou od povinnosti uvedené v odstavci 1
osvobodit obce s méné nez 10 000 obyvateli, nebo s méné
nez 50 zaméstnanci, nebo jiné subjekty uvedené v prvnim
pododstavci tohoto odstavce s méné nez 50 zaméstnanci.




Kdo jsou povinné subjekty dle zakona (§ 8)?
Nejcastéjsi pripady z pohledu praxe:

(1) Vnitini oznamovaci systém zavede povinny subjekt,
kterym se pro tcely tohoto zakona rozumi

a) verejny zadavatel podle zdkona upravujiciho zadavani
vefejnych zakazek, s vyjimkou

1. obce s méné nez 10 000 obyvateli,

(pozn.: pocet zaméstnanct zde neni kritériem!!!)

2. pravnické osoby zameéstnavajici k 1. lednu pfislusného
kalendafniho roku v praméru (1),
zaloZené nebo zfizené za tucelem uspokojovani

(2), ji prevazné financuji,
uplatiiuji v ni rozhodujici vliv, jmenuji nebo odvolavaji
vétSinu osob, které jsou cleny jejiho statutarniho nebo
kontrolniho organu, anebo v ni maji pfimo nebo nepfimo
podil vétsi nez 25 % (3),

(tyto 3 podminky musi byt splnény soucasné)




Kdo jsou povinné subjekty dle zakona (§ 8)?
Nejcastéjsi pfipady z pohledu praxe:

b) zaméstnavatel zaméstnavajici k 1. lednu pfislusného
kalendafniho roku nejméné 50 zaméstnancii, neni-li
povinnou osobou podle zakona o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu,

(2) Povinny subjekt mtGZe vedenim vnitfniho
oznamovaciho systému povéfit jinou osobu.
Povéfenim neni dotcéena jeho odpovédnost za plnéni
povinnosti podle § 9.

(Pozn. Jedna se o vyslovné zakonné zmocnéni pro
vefejnopravni subjekty)




Kdo jsou povinné subjekty dle zakona (§ 8)?

Z pohledu praxe méné subjekti:

c) organ vefejné moci vykonavajici ptsobnost v oblasti
spravy dané z pfijma pravnickych osob nebo spravy odvodu
za poruSeni rozpoctové kazné,

d) organ vefejné moci vykonavajici pasobnost a osoba
vykonavajici ¢innost v

1. oblasti civilniho letectvi podle zakona upravujiciho civilni
letectvi,

2. oblasti namoini dopravy podle § 12i, 120 nebo 13d zakona
o namorini plavbé, nebo

3. odvétvi ropy a zemniho plynu v pobfeZnim mofi podle
zakona o vyhledavani, prizkumu a tézbé nerostnych zdrojt
z morského dna a o bezpec¢nosti ¢innosti v odvétvi ropy a
zemniho plynu v mofi a




Kdo jsou povinné subjekty dle zakona (§ 8)?
Z pohledu praxe méné subjektu:

e) zaméstnavatel, ktery neni povinnou osobou podle zdkona o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, pokud je

1. osobou podle § 135 odst. 1 pism. i), p), u), x), za), zc) a zd)
zakona o podnikani na kapitalovém trhu,

2. osobou podle § 534 pism. a) az d) zdkona o investi¢nich
spole¢nostech a investi¢nich fondech,

3. ustfedni protistranou nebo registrem obchodnich tdaja
podle pfimo pouziteIného predpisu Evropské unie
ugravu iciho OTC derivaty, tstfedni protistrany a registry
obchodnich adajtl5),

4. vazanym zastupcem opravnénym ke zprostfedkovani
spotfebitelského wuvéru na bydleni podle zidkona o
spotfebitelském avéru,

5. pojistovnou nebo zajistovnou,

6. osobou opravnénou ke zprostiedkovani pojisténi nebo
zajisténi podle zakona upravujiciho distribuci pojisténi a
zajisténi, nebo

7. instituci se sidlem v Ceské republice podle zakona
upravujiciho c¢innost instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi.




Kdo verejnym zadavatelem?

Definice pojmu - § 4 zakona C. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek

(1) Vere]nym zadavatelem je

a) Ceska republika; v pripade Ceske republiky se
organizacni slozky statu2) povazuji za samostatne
zadavatele,

b) Ceska narodni banka,

c) statni prispévkova organizace,

d) uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova
organizace,

e) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zalvoielja nebo Zrizena Za l'J(v:elen) usppkojovéni
potreb verejneho zajmu, ktere nemaji prumyslovou
nebo obchodni povahu, a

2. jiny verejny zadavatel ji prevazne f1nancu1e muze v
m uplatnovat rozhodujici vliv nebo ]menUJe nebo voli
vice nez polovinu clenu v jejim statutarnim nebo

kontrolnim organu. (Pozn.: BODY GOVERNED BY PUBLIC
LAW - vychazi z prava EU a judikatury SD EU)




Co je odvetnym opatrenim (§4)?

(1) Odvetnym opatifenim se pro ucely tohoto
zakona rozumi jednani nebo jeho opomenuti
v_souvislosti s praci nebo jinou obdobnou
¢innosti oznamovatele, které bylo vyvolano
uc¢inénim oznameni a které oznamovateli nebo
osobé podle odstavce 2 pism. a) az h) miuze
zpusobit Gjmu;

/pozn.: Generalni klauzule - zakazuje vSe/

NUTNA PRICINNA SOUVISLOST MEZI
OZNAMENIM A ODVETNYM OPATRENIM




Co je odvetnym opatifenim?
Za splnéni popsanych obecnych podminek je
odvetnym opatfenim zejména
(pozn.: VYCET JE DEMONSTRATIVNI)

a) rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni
pracovniho poméru na dobu uréitou,

b) zprosténi vykonu sluzby, zafazeni mimo vykon
sluzby nebo skonceni sluzebniho pomeéru,

c) zruSeni pravniho vztahu zaloZeného dohodou o
provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti,

d) odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze
sluzebniho mista predstaveného,

e) ulozeni karného opatfeni nebo kazenského trestu,

f) sniZzeni mzdy, platu nebo odmény nebo neptiznani
osobniho pfiplatku,




Co je odvetnym opatfenim?

g) prelozeni nebo prevedeni na jinou praci nebo
na jiné sluZebni misto,

h) sluzebni hodnoceni nebo pracovni posudek,
i) neumoZnéni odborného rozvoje,
j) zména pracovni nebo sluzebni doby,

k) vyzadovani lékaiského posudku nebo pracovné
lékarské prohlidky,

1) vipovéd nebo odstoupeni od smlouvy, nebo

m) zasah do prava na ochranu osobnosti




Soudni prezkum odvetného
opatreni

OBRACENI DUKAZNIHO BREMENE
V SOUDNIM SPORU

§ 133a odstavec 2 o.s.f.: Pokud Zalobce uvede pred
soudem skutecnosti, ze kterych 1ze dovodit, Ze byl
ze strany Zalovaného vystaven odvetnému
opatfeni proto, Ze je oznamovatelem podle zakona
0 ochrané oznamovatelti, je Zzalovany povinen
dokazat, 7e prijeti tvrzeného opatfeni bylo
objektivhé oduavodnéno legitimnim cilem a
predstavovalo k tomuto cili pfiméfeny a nezbytny
prostredek.




Povinnosti povinného subjektu (§ 9)

(1) Povinny subjekt uréi pfisluSnou osobu nebo
pfislusné osoby k vykonu ¢innosti podle § 11.
(zastupitelnost - dovolena, nemoc atd.!!!)

(2) Povinny subjekt dale zajisti
a) moZnost oznamovatele podat oznameni

prostfednictvim vnitiniho oznamovaciho systému
pisemné i ustné nebo na jeho zadost osobné;

pro osobu, ktera pro povinny subjekt nevykonava
praci nebo jinou obdobnou ¢innost podle § 2 odst.
3 pism. a), b), h) nebo i), to plati pouze, pokud
povinny subjekt pfijimani oznameni od této
osoby nevyloudil, (pozn: nutno vyslovné vyloucit)




Povinnosti povinného subjektu (§ 9)

b) uverejnéni nasledujicich informaci zptisobem
umoznujicim dalkovy pristup:

1. o zpusobech oznamovani prostfednictvim
vnitiniho oznamovaciho systému a ministerstvu,

2. oznaceni prislusné osoby, jeji telefonni cislo a
adresu elektronické posty nebo jinou adresu pro
dorucovani a

3. zda povinny subjekt vylucuje pfijimani
oznameni od osoby, kterd pro povinny subjekt
nevykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost
podle § 2 odst. 3 pism. a), b), h) nebo i),

(PISTALKA.online)




Povinnosti povinného subjektu (§ 9)

c) pouceni prisluSsné osoby o pravech a
povinnostech, které pro ni vyplyvaji z tohoto
zakona; povinny subjekt s prfisluSnou osobou o
pouceni sepiSou zaznam,

d) aby se s podanymi oznamenimi mohla
seznamovat pouze prislusna osoba a aby byl
dodrzen zakaz poskytnout adaje podle § 20,

e) posouzeni davodnosti oznameni prislusnou
osobou,

f) vyrozuméni oznamovatele o prijeti oznameni
podle § 12 odst. 2 a o vysledcich posouzeni
dtvodnosti oznameni podle § 12 odst. 3, a

g) prijeti vhodnych opatfeni k napravé nebo
predejiti protipravniho stavu v navaznosti na
podané oznameni.




Prislusna osoba (§ 10 a §11)

PfisluSnou osobou mtiZe byt jen fyzicka osoba, ktera je
beziihonna, zletila a plné svépravna.

a) prijima a posuzuje davodnost oznameni podaného
prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému,

b) navrhuje povinnému subjektu opatfeni k napravé
nebo predejiti protipravnimu stavu v navaznosti na
podané oznameni, ledaze by timto postupem mohlo
dojit k prozrazeni totoznosti oznamovatele nebo osoby
podle § 4 odst. 2 pism. a) az h),

c) plni pokyny povinného subjektu, ledaZze ohroZuji
nebo mari vykon jeji ¢innosti podle tohoto zakona,

d) postupuje pfi vykonu své cinnosti podle tohoto
zakona nestranné,

e) zachovava mlcenlivost o skute¢nostech, o kterych se
dozvédéla pifi vykonu své cinnosti podle tohoto
zakona, a to i po ukonceni vykonu této ¢innosti, pokud
zakon nestanovi jinak.

(2) PfisluSna osoba nesmi byt za fadny vykon své
c¢innosti podle tohoto zakona postihovana.




Postup prislusné osoby po podani
oznameni (§ 12 zakona)

(1) Prostfednictvim vnitiniho oznamovaciho
systému lze oznameni podat astné nebo pisemné.
Pozada-li o to oznamovatel, je pfisluéné osoba
povinna oznameni pfijmout osobné v primérené
lhaté, nejdéle vsak do 14 dnt ode dne, kdy o to
oznamovatel pozadal.

(2) O prijeti oznameni podle odstavce 1 je
prislusna osoba povinna do 7 dnt ode dne jeho
prijeti pisemné vyrozumét oznamovatele, ledaze

a) oznamovatel vyslovné pozadal prisluSnou
osobu, aby ho o pfijeti oznameni nevyrozumivala,
nebo

b) je zfejmé, Ze vyrozuménim o prijeti oznameni
by doslo k prozrazeni totoZnosti oznamovatele
jiné osobé.




Postup prislusné osoby po podani
oznameni § 12 zakona)

(3) Prfislusna osoba je povinna posoudit
davodnost oznameni a pisemné vyrozumét
oznamovatele o Vysledc1ch posouzeni do 30 dnii
ode dne pr1]et1 oznameni. V pripadech skutkové
nebo pravné slozitych 1ze tuto lhiutu prodlouzit az
o 30 dnt, nejvySe vSak dvakrat. O prodlouzem
lIhaty a davodech pro jeji prodlouZeni je pFislusna
osoba povinna oznamovatele pisemné vyrozumét
pred jejim uplynutim. Odstavec 2 se pouZzije
obdobné.

(4) Zjisti-li prislusna osoba pfi posuzovani
davodnosti oznameni, Ze nejde 0 oznameni podle
tohoto zdkona, bez zbyte¢ného odkladu o tom
pisemné vyrozumi oznamovatele.




Postup prislusné osoby po podani
oznameni § 12 zakona)

(5) Je-li oznameni vyhodnoceno jako davodné,
fisluSna osoba povinnému subjektu navrhne opatieni
E predejiti nebo napravé protipravniho stavu. Je-li
oznameni podano wu prislusné osoby povinného
subjektu, pro ktery oznamovatel nevykonava praci
nebo jinou obdobnou c¢innost, navrhuje pfislusna
osoba napravna opatfeni osobé, pro kterou
oznamovatel vykonava praci nebo jinou obdobnou
¢innost, nevylucuje-li to povaha véci. Nepfijme-li
povinny subjekt opatfeni navrZzené prisluSnou osobou,
pfijme k predejiti nebo napravé protipravniho stavu
jiné vhodné opatfeni; to neplati, jde-li o opatfeni
navrZzené jiné osobé neZz povinnému subjektu, ktery
tuto pfislusnou osobu wuréil. O pfijatém o;l)atfeni
povinny subjekt neprodlené vyrozumi prislusnou
osobu, ktera 0 ném bez zbytecného odkladu pisemné
vyrozumi oznamovatele. Odstavec 2 se pouZzije
obdobné.




Postup prislusné osoby po podani
oznameni § 12 zakona)

(6) Neni-li oznameni vyhodnoceno jako davodné,
prislusna osoba bez zbyte¢ného odkladu pisemné
vyrozumi oznamovatele o tom, Ze na zakladé
skutecnosti uvedenych v oznameni a z okolnosti,
které ji jsou znamy, neshledala podezieni ze
spachani protipravniho jednani, nebo shledala, zZe
oznameni se zakladda na  nepravdivych
informacich, a pouci oznamovatele o pravu podat
oznameni u organu verejné moci.




EXTERNI podivani ozniameni
(§ 14 a nasl. zakona)

Dle § 14 zakona ministerstvo spravedlnosti

a) prijima a posuzuje oznameni podle
tohoto zakona,

b) poskytuje metodickou, poradenskou a
jinou odbornou pomoc ve vécech ochrany
oznamovatelq,

c) plni dalsi ukoly stanovené timto
zakonem.

Pozn: Aneb kdo vsechno nechtél tuto
pravomoc.




Zaznamenavani ustné podanych
oznameni § 19

O Gstnim oznameni se poridi jeho zvukova
nahravka nebo zaznam, ktery vérné
zachycuje podstatu tustniho oznameni.
Zvukovou nahravku astniho oznameni lze
poridit pouze se souhlasem oznamovatele.
Pfislusna osoba nebo povéreny
zameéstnanec umoZzni oznamovateli, aby se
k zaznamu nebo prepisu zvukové
nahravky, byl-li  pofizen, vyjadfil;
vyjadfeni oznamovatele se k zaznamu
nebo prepisu priloZi.




Evidence a uchovavani oznameni § 21
zakona

(1) Pfislusna osoba a ministerstvo jsou povinny v
elektronické podobé vést evidenci udaju o
prijatych oznamenich, a to v rozsahu:

a) datum prijeti oznameni,

b) jméno, pfijmeni, datum narozeni a kontaktni
adresa oznamovatele, nebo jiné adaje, z nichz je
mozné dovodit totoZnost oznamovatele, jsou-li
jim tyto tidaje znamy,

c) shrnuti obsahu oznameni a identifikace osoby,
proti které oznameni smérovalo, je-li jim jeji
totoznost znama,

d) datum wukonceni posouzeni davodnosti

oznameni prfislusnou osobou nebo povérenym
zameéstnancem a jejich vysledek.




Evidence a uchovavani oznameni § 21
zakona

(2) Prislusna osoba je povinna uchovavat
oznameni podané prostfednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému a dokumenty souvisejici s
oznamenim po dobu 5 let ode dne pfijeti
oznameni. Ministerstvo je povinno uchovavat
jemu podané oznameni a dokumenty souvisejici s
oznamenim po dobu 5 let ode dne jeho pftijeti.

(3) Do evidence podle odstavce 1, k dokumentim
souvisejicim s oznamenim a k oznamenim
uchovavanym podle odstavce 2 ma pfistup v
pfipadé oznameni podanych prostfednictvim
vnitfniho oznamovaciho systému pouze pfislusna
osoba a v pfipadé oznameni podanych
ministerstvu pouze povéreny zameéstnanec.




KONTROLA A SANKCE (§ 22 a nasl.
zakona)

PRESTUPKY A SANKCE:

a/ Fyzické osoby

- Védomeé nepravdivé oznameni

- Sankce az 50.000,-K¢

b/ Prislusné osoby (vcietné zaméstnancii na této
pozici) )

- Nesplnéni povinnosti dle zakona
- Sankce az 100.000,-K¢

¢/ Povinné osoby

- Nesplnéni povinnosti dle zakona
- Sankce az 1 000 000 K¢.

d/ Dalsi osoby

- Nezabranéni odvetnému opatfeni, branéni v
oznameni atd.

- Sankce az do 1 000 000 K¢.




KONTROLA A SANKCE

(§ 23 a nasl. zakona)

KONTROLA A PROJEDNAVANI
PRESTUPKU:

a/ Ministerstvo spravedlnosti

(1ze oznacit za obecnou prislusnost)
b/ organ inspekce prace podle zakona o
inspekci prace




Informace o aktualnim vyvoji

legislativniho procesu

Zakony na ochranu oznamovatelu:
- Ptijaty Parlamentem CR
- Podepsany prezidentem republiky - 7.6.2023

UCINNOST (§ 30) - Od 1.8.2023

- Tento zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem
druhého kalendarniho meésice nasledujiciho po
dni jeho vyhlaseni.

- § 29 Pfechodné ustanoveni (50-249 zaméstnanci)

Povinné subjekty, s vyjimkou vefejnych

zadavatelu, zaméstnavajici ke dni nabyti a¢innosti

tohoto zakona nejméné 50 a zaroven méné nez 250

zaméstnanci jsou povinny zavést vnitfni
oznamovaci systém do 15. prosince 2023.




WHISTLEBLOWING V PRAXI

KLICOVYM KRITERIEM JE DUVERYHODNOST
INTERNIHO SYSTEMU PRO OZNAMOVANI

VOS - 1lidé¢, technologie, procesy
KOMUNIKACNI PLATFORMA

- Toto pouze technicka a technologicka
zalezitost

- Problém nevidim ve vlastnim internim
oznamovacim systému pouze pozor na straseni
ohledné zabezpeceni atd. /toto musi odpovidat
existujicim rizikim viz. Rozsudek NSS Internet
Mall ca UOOU/- na subjekt s 51 zaméstnanci
nelze nahlizet stejné jako na firmu s 3000
zameéstnancu




WHISTLEBLOWING V PRAXI
TECHNOLOGIE

- Email - s pristupem pouze pro
prislusnou osobu (heslo)

- Prima__telefonni_linka na prislusnou
osobu (bez prepojovani)

- Systém pro evidenci a uchovavani
oznameni - ESSL (el. systém spisové
sluzby) nebo webova aplikace s
pristupem pouze pro prislusnou osobu

- Dale standartni_vybaveni - pocitac s
pristupem pouze pro prislusnou osobu
(heslo) atd.




WHISTLEBLOWING V PRAXI
PRISLUSNA OSOBA

- Klicova osoba z pohledu praxe

- Zastupitelnost - nutnost vykonu vice
osobami (dovolena ¢i nemoc se
neomlouva)

- Skoleni

- Povinnost nestrannosti a miéenlivosti (i
vlcéi nadrizenym)

- Kvalifikace prislusné osoby - nejen WB,
ale i trestni pravo, prestupky, evropské
Ci pracovni pravo, dale znalost verejné
Ci korporatni spravy, atd.

- Osobni odpovédnost - prestupky, atd.




WHISTLEBLOWING V PRAXI
POCHYBNE PRAKTIKY

- Nevyzadané e-mailové obchodni
nabidky

- Vyuzivani hrozby pokut k prodeji sluzeb
(napr. obce do 10 tisic obyvatel)

- Nabidka na advokata jako prislusnou
osobu, ktery vse ,,zamete pod koberec*
: Iv\lavbidky zbytecnych technologickych
reseni

- Mateni s prislusnou osobou, aneb kdo

vse NENI prislusna osoba (account
manager, resitel, call centrum atd.)




PRIBEHY Z PRAXE

100 TRESTNICH RIZENI STAROSTY
KAMARADA

- Nejprovérovanéjsi starosta v CR je Kamarad z
Pribyslavi

-V tomto svém 3. volebnim obdobi pocet trestnich
rizeni (bez zapocitani dalsich rizeni) dosahne 100

- Starosta Kamarad byl proverovan napriklad i za
clanek v obecnim zpravodaji

PERIPETIE REDITELE PTACKA

- Reditel zakladni $koly postupoval vzdy v souladu s
pravem a rozhodnutimi soudl véetné Ustavniho

- Zavérecny ucet prozatim zni na necelych 5 mil. K¢
a vetsi mnozstvi trestnich a dalSich oznameni




PRIBEHY Z PRAXE
ANONYMNIi OZNAMENI

- Nalezitosti oznameni dle zakonu na ochranu

oznamovateld - jméno, prijmeni, datum
narozeni, viz. shora

- Co kdyz dostanete anonymné verohodné
informace o zavazném protipravnim jednani?

- Napriklad - sikana ve skolské zarizeni

- Zverejnéni - medializace - poskozeni povesti

- Kauza LuxLeaks u Evropského soudu pro lidska
prava - smernice o whistleblowingu a zakony
na ochranu oznamovatell nejsou jedinym
nastrojem ochrany - Velky senat ESLP zasah do

prava na svobodu projevu shledal (clanek 10
Umluvy)




PISTALKA Vseniline

NARODNI WHISTLEBLOWING
SYSTEM:

KOMPLETNI OUTSOURCING

POSKYTOVATEL:
ICT VYSOCINA s.r.0.,

IC: 14038501, SE SIDLEM: ZDIREC 99, PSC: 588 13
TEL.: +420 770 121 211, EMAIL: PISTALKA@PISTALKA.ONLINE
HTTPS://WWW.PISTALKA.ONLINE/




PISTALKA Vseniline

WHISTLEBLOWING SYSTEM ZAHRNUJE:

v KOMPLETNI IMPLEMENTACNI DOKUMENTACI

v KOMPLEXNI[ VNITRNI OZNAMOVACI SYSTEM
VCETNE APLIKACE PISTALKA.ONLINE

/ VYKON FUNKCE PRISLUSNE OSOBY
(MINIMALNE 2 OSOBY)

v EVIDENCE A UCHOVANI OZNAMEN!I
v PRAVIDELNA SKOLENi ZAMESTNANCU

v ZASILANI EMAILOVYCH WHISTLEBLOWING
AKTUALIT




PISTALKA Vseniline

IMPLEMENTACNI DOKUMENTACE ZAHRNUJE:

) SMLOUVU O POSKYTOVANI SLUZEB V
AGENDE WHISTLEBLOWINGU;

) VNITRNI PREDPIS O WHISTLEBLOWINGU;
1) INFORMACI O WHISTLEBLOWINGU;

V) JMENOVANI PRISLUSNYCH 0OSOB;

V) CESTNA PROHLASENI| PRISLUSNYCH OSOB

V1) ZAZNAM O POUCENI A PROSKOLENI
PRISLUSNYH OSOB




ISTALKA,._ .
PISTALKA, 20 line
CENIK SLUZEB A SMLUVNI PODMINKY:

- UVADENE CASTKY JSOU BEZ DPH

- SLUZBA ROCNI AUDIT JE NEPOVINNA
DOPLNKOVA SLUZBA

- 4 ROKY GARANCE FIXNIi CENY POTE
PROTI INFLACNI DOLOZKA (NAVYSENI
0 10% TJ. AZ V ROCE 2027)

- PLATBA PREDEM NA 1 ROK PO
UZAVRENI SMLOUVY

- ODPOVEDNQST ZA SKODU AZ DO VYSE
1 000 000 KC




PISTALKA Vseniline

NARODNI| WHISTLEBLOWING SYSTEM
- JEDNODUCHE, KOMPLEXNI A ODBORNE RESENI

IMPLEMENTACE WHISTLEBLOWINGU VE VASI
ORGANIZACI VE 3 KROCICH

1. Vyplnte informacni formular, na zaklade kterého
Vam zasleme k podpisu smlouvu.

2. Zpracujeme implementacni dokumentaci
whistleblowingu pro Vasi organizaci.

3. Implementujete zaslané dokumentace ve Vasi
organizaci

a) zverejnite zaslané informace na Vasich
internetovych strankach

b) pfijmete zaslany vnitini pfedpis a seznamenite s
nim své zameéstnance.
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